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Argumentarium zur Einzelinitiative «Ausgliederung und Umwandlung des AZW in eine

gemeinniitzige Aktiengesellschaft» vom 14. September 2024

Warum soll das Alterszentrum Weierbach aus der Gemeinde Eglisau ausgegliedert werden?

Das Alterszentrum Weierbach (AZW) ist ein Grundpfeiler in der Altersversorgung der Gemeinde
Eglisau und wird von ihr als eigenwirtschaftlicher Betrieb gefiihrt. Das AZW gilt mit ca. 90 Mit-
arbeitenden als mittleres Unternehmen (KMU). Gemdass Gemeindeordnung obliegt die strategische
Flihrung des AZW der Behorde fir Alters- und Pflegefragen (BAPF). Fir die operative Geschafts-
fliihrung wird eine Heimleiterin bzw. ein Heimleiter eingesetzt.

Mit der Sanierung der angespannten finanziellen Situation des AZW und mit der bevorstehenden
Inbetriebnahme der Demenzwohngruppe Kleeblatt stehen dem Fihrungsgremium schwierige
Aufgaben bevor.

Auch in Zukunft werden der demographische Wandel, der medizinische Fortschritt und die wech-
selnden Bedirfnisse und Anforderungen im Gesundheitswesen Flexibilitat und rasches und effizien-
tes Handeln erfordern. Als Laiengremium steht die BAPF mit der strategischen Fihrung des AZW vor
grossen Herausforderungen.

Das umfangreiche Ressort Gesellschaft beinhaltet fiir die zustandige Gemeinderatin viele Aufgaben.
Mit einer Ausgliederung des AZW und einer Professionalisierung der Fihrungsstruktur kénnen die
Ressortverantwortliche, die BAPF, der Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung entlastet werden,
sodass Ressourcen fir andere Aufgaben freigesetzt werden.

Warum soll die Rechtsform des AZW in eine gemeinniitzige Aktiengesellschaft und nicht eine
Stiftung oder 6ffentlich-rechtliche Anstalt umgewandelt werden?

Die Ausgliederung gemeindeeigener Alters- und Pflegeheimbetriebe wurde bereits in vielen anderen
Gemeinden vollzogen, im Kanton Ziirich beispielsweise in Rafz, Adliswil oder Mannedorf. Die Wahl
der optimalen Rechtsform nach der Ausgliederung wurde jeweils ausfiihrlich abgeklart und begriin-
det. Wir favorisieren aus den folgenden Griinden die Form der gemeinniitzigen Aktiengesellschaft:

Gegenliber der éffentlich-rechtlichen Anstalt bietet die gemeinnitzige AG folgende Vorteile:

e Sie bietet ein hohes Mass an unternehmerischer und finanzieller Anpassungsfahigkeit.

e Sie bietet die Fahigkeit, mit anderen Leistungserbringern einfach zu kooperieren und ist als
Unternehmensform tausendfach erprobt.

e Sie bietet hohe Rechtssicherheit durch bereits bestehende klare gesetzliche Regelungen und
eine ausgedehnte Rechtsprechung.

e Rechnungslegung und Rechnungspriifung unterliegen nicht den Vorgaben des 6ffentlichen
Rechts und ermdoglichen damit mehr Flexibilitat (z. B. beziglich Verrechnung der
Abschreibungen).
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Gegenliber der Stiftung bietet die gemeinniitzige AG folgende Vorteile:

e Das Vermdogen gehort in Form von Aktienkapital weiterhin der Gemeinde Eglisau, wahrend es
bei einer Stiftung unwiederbringlich in die Stiftung eingebracht ware.

e Als alleinige Aktiondrin kann die Gemeinde den Verwaltungsrat frei wahlen und —als ultima
ratio — teilweise oder ganz ersetzen. Ein Stiftungsrat konnte zwar periodisch durch die
Gemeinde bestimmt oder besetzt werden, er ware nach der Wahl jedoch vollstandig
autonom. Auf die Wahl der weiteren Stiftungsrate hatte die Gemeinde keinen Einfluss.

e Bei Bedarf kann der Zweck — unter Wahrung der Bedingungen fiir die Steuerbefreiung —
angepasst werden, wahrend dieser bei einer Stiftung relativ starr ist.

Die gemeinnitzige Aktiengesellschaft garantiert den notwendigen Handlungsspielraum, um sich
effizient im Markt bewegen und flexible Anpassungen rasch vornehmen zu kénnen. Gleichzeitig
wahrt sie einen grossen Einfluss der Gemeinde, die als einzige Aktionarin die Entwicklung steuern
kann.

Die Initianten haben dem Gemeinderat in einer Ergdanzung zur urspriinglichen Initiative die Moglich-
keit eingerdumt, verschiedene Rechtsformen abklaren zu lassen und den Stimmberechtigten allen-
falls einen Gegenvorschlag zur Initiative vorzulegen.

Was geschieht nach der Ausgliederung mit der Behorde fiir Alters- und Pflegefragen (BAPF)?

Die strategische Flihrung des AZW ist nicht die einzige Aufgabe der BAPF. Sie ist auch fiir die Um-
setzung des Altersleitbildes verantwortlich und Ansprechperson fiir Alters- und Pflegefragen. Der
Gemeinderat kann die BAPF zudem fiir weitere Aufgabenbereiche als ausflihrendes Organ einsetzen.

Der Behorde fiir Alters- und Pflegefragen (BAPF) steht der Seniorenrat als ein beratendes Gremium
zur Seite. Das Gremium nimmt Anliegen der dlteren Bevdlkerung auf und setzt sich mit diesen
auseinander.

Kann die Gemeinde auch nach einer Ausgliederung Einfluss auf die Ausrichtung des AZW nehmen?

Indem die Gemeinde Eglisau 100% der Aktien (ibernehmen wird, sind ihre Einflussnahme und ihr
Bestimmungsrecht liber die Entwicklung der neuen AG gewahrleistet. Damit sorgt Eglisau auch wei-
terhin dafiir, dass die Angebote im Pflegebereich bedarfsgerecht, qualitativ hochstehend und sicher
sind und den rechtlichen Vorgaben genligen. Mit einem Sitz im Verwaltungsrat ist der Gemeinderat
auch nach der Verselbstdandigung nahe am Geschehen und kann noétigenfalls regulierend eingreifen.
Im Gegensatz zu heute erfolgt bei Investitionen keine direkte Mitbestimmung des Gemeinderates
oder der Stimmbdirgerinnen und Stimmbdrger mehr. Fiir einen Betrieb wie das AZW scheint dies
zeitgemass.
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Wie wird der Verwaltungsrat zusammengesetzt und was kostet dieser?

Der Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft besteht idealerweise aus Personen, die aufgrund des
personlichen und beruflichen Hintergrunds mit den Aufgaben des zu flihrenden Unternehmens
vertraut sind. Im Fall eines Altersheims kénnte der Verwaltungsrat beispielsweise aus den folgenden
Ressorts bestehen, die mit entsprechenden fachkundigen Personen besetzt wiirden: Finanzen,
Pflege, Hotellerie, Kommunikation. Erganzt wiirde der Verwaltungsrat durch die Gemeinderatin des
Ressorts Gesellschaft.

Der Verwaltungsrat wird von der Aktiengesellschaft entléhnt. Die Verglitung des Verwaltungsrats
muss von der Generalversammlung genehmigt werden. Die Gemeinde Eglisau hat als Alleinaktionarin
somit die Kontrollfunktion Gber eine angemessene Vergltung des Verwaltungsrats und eine miss-
brauchliche Verwendung von Gewinnen der AG kann vermieden werden.

Was geschieht mit einem Gewinn der AG?

Der Zweck der Gemeinnitzigkeit, die Wahrung 6ffentlicher Aufgaben und gewisse finanzielle
Beschrankungen, wie z. B. Verzicht auf Dividenden, ermoglichen die Steuerbefreiung. Sollte die
gemeinnitzige Aktiengesellschaft Gewinn erzielen, so ist dieser zur Finanzierung der Investitionen,
fiir die Aufrechterhaltung moglichst preisglnstiger Tarife und zur Riickzahlung etwaiger Aktionars-
darlehen einzusetzen.

Was sind die Folgen fiir das Personal des AZW?

Die Mitarbeitenden des AZW werden mit der Verselbstandigung privatrechtliche Vertrage gemass
Obligationenrecht (OR) erhalten. Um Dienstleistungen mit guter Qualitat zu erbringen, ist die neue
AG weiterhin auf kompetente und motivierte Mitarbeitende angewiesen. Ziel der Uberfiihrung soll
es sein, den Mitarbeitenden gleich gute Arbeitsbedingungen und Sicherheiten zu bieten, wie sie dies
als Mitarbeitende der Gemeinde haben. Mittelfristig sollten die Arbeitsbedingungen sogar attraktiver
werden.

Was sind die Folgen fiir die Heimbewohner?

Mit der Verselbstandigung erhalten die Bewohnerinnen und Bewohner des AZW idealerweise neue
Vertrage zu den gleichen Konditionen, wie sie auch bisher gewahrt wurden. Dank der grésseren
Flexibilitat und der Eigenstandigkeit der neuen AG sollte sich die Qualitat von Hotellerie, Betreuung
und Pflege mittelfristig noch verbessern. Es sollte zudem einfacher maoglich sein, zusatzliche
spezialisierte Angebote zu schaffen (z. B. Entlastungsplatze, Tagesbetreuung etc.).

Was bedeutet die Ausgliederung fiir den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung?

Das umfangreiche Ressort Gesellschaft beinhaltet fir die zustdndige Gemeinderatin viele Aufgaben.
Der Aufwand, der durch die Einbettung des AZW in die Gemeindeverwaltung besteht, entfallt und
entlastet die Ressortverantwortliche, die BAPF, den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung,

sodass Ressourcen fir andere Aufgaben freigesetzt werden.
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Wie kann verhindert werden, dass der Gemeinderat die Aktien bzw. die Beteiligung am AZW
eigenmachtig verkauft?

Die Initianten empfehlen, im Zuge der Umsetzung der Initiative die Gemeindeordnung dahingehend
zu andern, dass die Verausserung von Beteiligungen der Gemeinde mittels Urnenabstimmung besta-
tigt werden muss. Dieser Artikel sollte nicht direkt mit der AZW-Initiative verknipft und allgemein
gehalten sein, damit das Mitspracherecht der Stimmberechtigten auch fir allfallige andere Beteili-
gungen der Gemeinde gilt.

Was sind die finanziellen Folgen fiir die Gemeinde?

Die Ausgliederung und Umwandlung der Rechtsform des AZW ist beziiglich Finanzen komplex und
muss im Rahmen der Ausarbeitung der Umsetzungsvorlage mit einem Finanzierungskonzept geplant
werden.

Sobald die Ausgliederung abgeschlossen ist, wird sich das AZW als gemeinnitzige AG selbst
finanzieren. Dies ist auch bisher schon der Fall: Das AZW ist ein eigenwirtschaftlicher Betrieb der
Gemeinde Eglisau.

Die obigen Punkte entsprechen den Standpunkten der Initianten Patrick Scherr und Klaus Vogel. Teils
stlitzen sie sich auf Abkldrungen anderer Gemeinden (Weisungen und Abstimmungsunterlagen).
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